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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради
18.11.2020 №621

ПОРЯДОК
проведення конкурсу з відбору суб’єкта господарювання для впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду (АСООП) на міських автобусних маршрутах загального користування, які обслуговуються перевізниками приватної форми власності
1. Загальні положення

1.1. Порядок проведення конкурсу з відбору суб’єкта господарювання для впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду (АСООП) на міських автобусних маршрутах загального користування, які обслуговуються перевізниками приватної форми власності (надалі – Порядок) розроблено для впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності на принципах відкритості, прозорості, забезпечення добросовісної конкуренції.

1.2. Порядок визначає механізм організації, підготовки та проведення конкурсу з визначення особи (переможця конкурсу), яка упровадить автоматизовану систему обліку оплати проїзду (надалі – АСООП) на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності.

1.3. Порядок застосовується під час проведення конкурсу з відбору суб’єкта господарювання для впровадження АСООП на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності.
1.4. Терміни, що вживаються в Порядку, мають таке значення:

1.4.1
заява (заява про намір взяти участь у конкурсі) – письмове звернення заявника в довільній формі про бажання та намір взяти участь у конкурсі;

1.4.2
претендент (заявник) – суб’єкт господарської діяльності, зареєстрований відповідно до чинного законодавства України, або суб'єкти господарювання – юридичні особи, пов'язані відносинами економічної та/або організаційної залежності у формі участі в статутному капіталі та/або управлінні чи відповідно до укладеного між ними договору (-рів), який/які виявили бажання взяти участь у конкурсі;

1.4.3
договір про впровадження АСООП на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності, – договір, яким визначається порядок впровадження АСООП на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності;

1.4.4
інвестиційний проєкт – вичерпний комплекс організаційно-правових, управлінських, аналітичних, фінансових та інженерно-технічних заходів, необхідних для впровадження та роботи АСООП на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності, виконання яких здійснюватиметься переможцем конкурсу за власні кошти;

1.4.5
оператор – переможець конкурсу, який виконав усі умови конкурсу та надав найкращу серед інших конкурсну пропозицію щодо реалізації ним інвестиційного проєкту та з яким у порядку, визначеному Порядком та чинним законодавством України, укладено договір;

1.4.6
конкурсні документи – пакет документів, що подається претендентом (заявником) для участі в конкурсі;

1.4.7
конкурсний комітет (надалі – комітет) – тимчасовий колегіальний орган, утворений організатором для розгляду конкурсних пропозицій та ухвалення рішення про визнання переможця конкурсу, склад якого затверджується відповідним рішенням виконкому міської ради;
1.4.8
конкурсна пропозиція – пакет документів, що містить інвестиційний проєкт, який подається на розгляд комітету для ухвалення ним рішення згідно з визначеними Порядком завданнями та компетенцією;

1.4.9
об’єкт інвестування – програмно-технічний комплекс, призначений для здійснення обліку наданих транспортних послуг за допомогою електронного квитка на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності;

1.4.10
організатор конкурсу – виконавчий комітет Криворізької міської ради;

1.4.11
перевізники – суб’єкти господарювання приватної форми власності, що надають послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

1.4.12
учасники конкурсу – претенденти (заявники), які в установлений Порядком спосіб подали на розгляд комітету заяву про намір взяти участь у конкурсі та інші, визначені Порядком, документи, а також допущені комітетом до участі в конкурсі.

2.
Вимоги до учасника конкурсу
2.1. Наявність програмно-технічного комплексу, призначеного для здійснення обліку наданих транспортних послуг за допомогою електронного квитка.
2.2. Наявність представництва або офісу (орендованого чи власного) у           м. Кривому Розі та працівників для забезпечення здійснення своєчасної (у найкоротші терміни) сервісно-технічної підтримки обладнання (валідаторів), а також інших апаратних частин.

2.3. Наявність підтвердження позитивного досвіду впровадження (інтеграції) автоматизованої системи обліку оплати проїзду в одному з міст України (із зазначенням контактних осіб та номерів телефонів).

3. Особливості проведення та участі в конкурсі

3.1. Для участі в конкурсі претендент (заявник) крім заяви про намір взяти участь у конкурсі подає на розгляд комітету пропозицію, а також інші документи та відомості, що передбачені й відповідають вимогам підпункту 6.3.1.
3.2. Вимоги до конкурсної документації, Порядок функціонування, вимоги до АСООП, а також види, форми носіїв, порядок обігу та реєстрації проїзних документів на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності (надалі – Порядок функціонування), затверджені рішенням виконкому Криворізької міської ради, вимоги до оператора підлягають оприлюдненню разом з оголошенням конкурсу в друкованих засобах масової інформації і на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету.

3.3. Виконання умов до конкурсної документації є обов’язковим для всіх учасників конкурсу.

4. Основні умови конкурсу
4.1. 
Оператор повинен забезпечити фінансування всіх витрат, пов’язаних з упровадженням АСООП для міських автобусних маршрутів загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності: з проєктуванням, створенням, установленням, проведенням пусконалагоджувальних робіт з демонстраційним запуском об’єкта інвестування або його окремої частини, а також забезпечити систему розрахунків з перевізниками за фактично надану транспортну послугу.
4.2. 
Загальна орієнтовна вартість упровадження об’єкта інвестування визначається оператором самостійно відповідно до орієнтовних техніко-економічних показників складових об’єкта інвестування.
4.3.
 Оператор несе відповідальність за організацію повного та своєчасного фінансування впровадження об’єкта інвестування, усіх інших умов, спрямованих на реалізацію інвестиційного проєкту.

4.4.
 Організація процесу з обліку оплати проїзду пасажирами в транспорті, у тому числі обробка інформації, розподіл та перерахування коштів перевізникам з використанням об’єкта інвестування, забезпечується оператором на підставі окремих договорів відповідно до чинного законодавства України.

4.5.
 За результатами проведення конкурсу між переможцем конкурсу та організатором укладається договір. Строк його дії – 5 років без права на пролонгацію. 
4.6. Організатор конкурсу не менш ніж за 2 місяці до завершення терміну дії договору проводить новий конкурс з відбору суб’єкта господарювання для впровадження АСООП на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності.
4.7. Оператор щомісяця в письмовій формі надає організатору конкурсу інформацію стосовно стану реалізації інвестиційного проєкту (до моменту його завершення). Термін уведення в експлуатацію об’єкта інвестування має визначатися в конкурсній пропозиції.

4.8. Оператор є власником обладнання, іншого майна та майнових прав на об’єкти, створені в результаті впровадження об’єкта інвестування. 
4.9. Організація приймання коштів від споживачів послуг, їх обробка, розподіл та перерахування перевізникам з використанням об’єкта інвестування має здійснюватися на підставі окремих договорів між оператором та перевізником у межах чинного законодавства України.
4.10. Кошти від придбання та поповнення електронних квитків пасажирами надходять на рахунок оператора, відкритий у фінансовій установі, що зареєстрована та діє на території України й відповідає Закону України «Про банки та банківську діяльність». 

4.11. Оператор кожного наступного після звітного дня, використовуючи програмне забезпечення та зібрані за допомогою АСООП дані, формує звіт про фактичну кількість перевезених пасажирів у розрізі перевізників, а також за кожним транспортним засобом кожного окремого перевізника. 

4.12. Оператор на основі зазначених у пункті 4.11 даних проводить перерахунок коштів, отриманих від пасажирів за надані транспортні послуги, кожному перевізнику в залежності від фактично виконаної роботи (кількості перевезених пасажирів).
4.13. Оператору забороняється самостійно вносити будь-які зміни в програмне забезпечення АСООП, що відповідає за формування звітів.

4.14. Оператор несе відповідальність за організацію повного та своєчасного фінансування впровадження об’єкта інвестування, виконання всіх інших умов, спрямованих на впровадження об’єкта інвестування.

4.15. Оператор повинен забезпечити функціонування АСООП у міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності у м. Кривому Розі, зокрема реалізувати:

4.15.1 
акумулювання та адміністрування коштів, що вносяться пасажирами на електронні квитки чи під час придбання таких;
4.15.2 аналіз діяльності та формування статистичних даних для їх подальшого використання в процесі покращення надання транспортних послуг;
4.15.3 обчислення консолідованих даних за всіма проїздами та проведеними транзакціями з оплати/передплати транспортних послуг;
4.15.4 розподіл отриманих коштів між перевізниками на підставі обсягів фактично виконаної роботи (кількості перевезених пасажирів);
4.15.5 забезпечення кожному перевізнику клієнтського доступу до бази даних АСООП, щодо транспортних транзакцій стосовно власного транспорту (без можливості внесення змін та коригувань);
4.15.6 захист персональних даних та їх використання відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних даних», за що несе відповідальність згідно із законодавством;
4.15.7 надання довідкової та роз'яснювальної інформації пасажирам стосовно придбання, поповнення і користування електронними квитками;
4.15.8 приймання скарг від пасажирів щодо роботи системи та користування електронними квитками, розгляд і надання ґрунтовних відповідей;
4.15.9 блокування та розблокування електронних квитків;
4.15.10 організацію безперебійної роботи обладнання та програмного забезпечення;
4.15.11 синхронізацію діяльності всіх елементів АСООП, усунення збоїв та недоліків у роботі.
5. Оголошення конкурсу

5.1. Термін прийняття конкурсних заяв комітетом становить 10 календарних днів з моменту початку конкурсної процедури.

5.2. Офіційне оголошення про дату, час, місце та умови проведення конкурсу (інформація про проведення конкурсу) публікується в друкованих засобах масової інформації і на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету не пізніше десяти календарних днів до початку конкурсної процедури.

5.3. Інформація про проведення конкурсу має містити:

5.3.1 найменування та місцезнаходження організатора конкурсу та комітету, їх контакти;

5.3.2 предмет конкурсу, основні умови та вимоги до нього;

5.3.3 дату, час і місце проведення конкурсу;

5.3.4 порядок і строк подачі для участі в конкурсі заяви та конкурсних пропозицій;

5.3.5 вимоги до конкурсної документації;

5.3.6 вимоги до учасника конкурсу;

5.3.7 Порядок функціонування; 

5.3.8 перелік документів, що додаються до заяви на участь у конкурсі.

5.4. Конкурс складається з таких етапів:

5.4.1 подача заявок на участь у конкурсі та інших документів, визначених Порядком;

5.4.2 аналіз та оцінка наданих претендентами (заявниками) документів на відповідність вимогам Порядку (кваліфікаційна оцінка);

5.4.3 ухвалення, у разі наявності підстав, рішення про відмову учаснику в участі в конкурсі та відхилення конкурсної пропозиції;

5.4.4 розкриття конвертів з конкурсними пропозиціями учасників конкурсу та їх оцінка (оцінка конкурсних пропозицій);

5.4.5 визнання переможця конкурсу.

6.  Подача заявок на участь у конкурсі та їх розгляд

6.1. До участі в конкурсі допускаються особи, які своєчасно надали на розгляд комітету заяву на участь, а також інші необхідні документи, що за оцінкою комітету відповідають вимогам, передбаченим Порядком. Подання заяви на участь у конкурсі означає згоду претендента (заявника) з умовами конкурсу й узяття ним обов’язку неухильно дотримуватися цих умов. 

6.2. Не можуть бути учасниками конкурсу суб’єкти господарювання в разі, якщо:

6.2.1
майно претендента (заявника) перебуває в податковій заставі;

6.2.2
юридична особа/фізична особа–підприємець, визнана банкрутом або стосовно неї порушено провадження в справі про банкрутство;

6.2.3
щодо юридичної особи/фізичної особи–підприємця наявне рішення про припинення діяльності;

6.2.4
відомості про особу внесено до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;

6.2.5
у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань відсутня інформація про кінцевого бенефіціарного власника (контролера) юридичної особи, у тому числі кінцевого бенефіціарного власника (контролера) її засновника;

6.2.6
службова (посадова) особа претендента (заявника), уповноважена на підписання договору, була засуджена за злочин, учинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено в установленому законодавством України порядку;

6.2.7
претенденти (заявники) конкурсу перебувають під спільним контролем або є пов’язаними особами згідно із Законом України «Про захист економічної конкуренції» [у разі подання заявки окремо кожним таким претендентом (заявником)];

6.2.8
до юридичної особи/фізичної особи–підприємця застосовані персональні спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи (санкції).

6.3. Для участі в конкурсі претендентом надається така конкурсна документація:

6.3.1
Заява на участь у конкурсі (в довільній формі), до якої додаються:

6.3.1.1
 копії статуту, виписки й витяг з Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб-підприємців (для юридичних осіб, що зареєстровані в порядку, передбаченому чинним законодавством України), а для фізичних осіб–підприємців – копія виписки та витяг з Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб-підприємців (у разі якщо суб’єкт господарювання розпочав діяльність до 2016 року);
6.3.1.2
гарантійний лист (у довільній формі) претендента (заявника) щодо відсутності підстав для відмови в участі в конкурсі, визначених Порядком;

6.3.1.3
довідка органів Державної податкової служби України, що підтверджує відсутність заборгованості зі сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів;

6.3.1.4
копія документа (-ів), що підтверджує (-ють) право інтелектуальної власності або наявність права використання програмного забезпечення [ліцензійний договір з автором (-ами) чи правовласником (-ами)], необхідного для впровадження об’єкта інвестування та його подальшої роботи;

6.3.1.5
підтвердження повноважень уповноваженої особи на подачу відповідної заявки та укладення договору (у разі якщо документи подає уповноважена особа);

6.3.1.6
опис поданих документів, скріплений печаткою (за наявністю) та підписом претендента (заявника);

6.3.1.7
документи, вказані в конкурсній документації.

6.3.2
Конкурсна пропозиція та обґрунтування розміру компенсаційної винагороди (у разі наявності).

6.4.
У разі, якщо претендентом (заявником) є група суб’єктів господарювання, юридична особа, яка представляє таку групу, документально підтверджує наявність між учасниками групи відповідних відносин економічної та/або організаційної залежності у формі участі в статутному капіталі та/або управлінні чи відповідно до укладеного між учасниками групи договору. Термін дії такого договору не може бути меншим ніж термін дії договору, що буде укладений з організатором конкурсу. 

6.5.
У разі, якщо законодавством України передбачена реєстрація договору, має бути додано документ, що підтверджує таку реєстрацію. 
6.6. У разі, якщо претендентом (заявником) є група суб’єктів господарювання, документи, зазначені в підпункті 6.3.1. Порядку, подаються щодо кожного учасника.
6.7. Пропозиції осіб, які виявили бажання взяти участь у конкурсі, мають  відповідати Порядку та конкурсній документації.

6.8. Заява й документи, що додаються до неї, мають бути підписані претендентом (заявником), завірені печаткою (у разі наявності), прошиті та пронумеровані.
6.9. Конкурсні документи, передбачені підпунктом 6.3.1 Порядку, подаються запечатаними в конверті №1 та розкриваються на засіданні комітету, на якому вирішуються питання про допуск до участі в конкурсі. Конкурсна пропозиція подається окремо запечатаною в конверті №2. 

6.10. Зазначені конверти подаються з урахуванням вимог, передбачених пунктом 6.15 Порядку. Підписи мають бути завірені печатками (у разі наявності). Документи заповнюються розбірливо та підписуються однією особою. Виправлення не допускаються. Невідповідність документів пред’явленим вимогам є підставою визнання їх комітетом такими, що не відповідають конкурсу та вимогам, визначеним Порядком, що є підставою для відхилення заяви.

6.11. Заява, інші документи, відомості та конкурсна пропозиція надаються за вказаною в оголошенні поштовою адресою комітету або особисто, у години прийому, зазначені в офіційному оголошенні. Дата прийняття документів визначається датою їх фактичної доставки за вказаною в оголошенні адресою.

6.12. Секретар комітету реєструє подані претендентом (заявником) документи в журналі прийому конкурсних документів.

6.13. Після закінчення встановленого терміну прийняття заяв припиняється. Унесення змін до поданих конкурсних пропозицій після закінчення встановленого терміну не допускається.

6.14. Комітет ухвалює рішення про відмову претенденту (заявнику) в участі в конкурсі та  відхиляє його пропозицію в разі, якщо:

6.14.1 претендент (заявник) не відповідає вимогам, визначеним Порядком і Порядком функціонування;
6.14.2 не надані документи, що підтверджують його відповідність кваліфікаційним критеріям, або надані документи не відповідають Порядку чи містять неправдиву інформацію;
6.14.3 наявні підстави, зазначені в пункті 6.2 Порядку.

6.15. Претендент (заявник) має право відкликати конкурсну пропозицію до останнього дня прийняття заяв (включно), повідомивши про це письмово комітет. Датою відкликання пропозиції є дата реєстрації секретарем комітету письмового звернення претендента (заявника) у журналі прийому конкурсних документів.

6.16. Надана претендентом (учасником конкурсу) конкурсна документація розглядається як його оферта (пропозиція) щодо укладення договору на умовах, визначених конкурсом та викладених претендентом (учасником конкурсу за умов присвоєння претенденту такого статусу відповідно до Порядку) у конкурсній пропозиції.

6.17. Претендент може оформити та подати тільки однин комплект конкурсної пропозиції. 

6.18. Заявка з необхідними документами та конкурсною пропозицією передається претендентом у двох конвертах. На конвертах зазначається їх номер (1 чи 2), поштова адреса комітету, назва конкурсу, найменування претендента та його місцезнаходження.

6.19. Конкурсні пропозиції, отримані комітетом після закінчення строку подачі, не розглядаються та повертаються претенденту в нерозпечатаних конвертах.

6.20. У день закінчення строку для подачі конкурсних пропозицій секретар комітету проводить закриття журналу заяв (журналу прийому конкурсних документів) відповідним записом у рядку, наступному після реєстраційних даних про останнього претендента.

6.21. Після завершення строку подачі заяв комітет проводить оцінку поданих документів на відповідність вимогам, визначеним Порядком (кваліфікаційна оцінка).

6.22. Для проведення кваліфікаційної оцінки комітет на засіданні відкриває конверт №1, наявні в конверті документи звіряє з доданим описом, поданим претендентом, та проводить аналіз змісту отриманих документів.

6.23. Про дату й місце проведення процедури відкриття конвертів №1 для проведення кваліфікаційної оцінки секретар комітету сповіщає претендентів не пізніше ніж за 5 робочих днів телефоном та/або електронною поштою (у разі наявності).

6.24. За результатами аналізу та оцінки наданих претендентами документів визначається перелік претендентів, які допущені до участі в конкурсі, а також претенденти, яким відмовлено в участі в конкурсі, та підстави відмови.

6.25. Протягом десяти робочих днів з моменту проведення засідання з відкриття конвертів №1 комітет повинен провести процедуру відкриття конвертів №2 та визнати переможця.

7. Оголошення переможця конкурсу

7.1. Розкриття конвертів з конкурсними пропозиціями здійснюється на закритому засіданні комітету, до участі в якому запрошуються учасники конкурсу. На засіданні секретар розпечатує конверти №2 з конкурсними пропозиціями, що надійшли на розгляд комітету від учасників конкурсу, оголошує зміст конкурсних пропозицій.

7.2. У протоколі засідання комітету відображається інформація про комплектність документів кожного учасника, правильність їх оформлення та завірення, відповідність наданої інформації Порядку функціонування.

7.3 Учасники конкурсу, яким було відмовлено через невідповідність конкурсних документів підпункту 6.3.1 Порядку, зазначаються в протоколі окремо та їх конкурсні пропозиції не розглядаються.

7.4. За результатами оцінки конкурсних пропозицій комітет ухвалює рішення про переможця конкурсу.

7.5. Комітет рекомендує організатору конкурсу кандидатуру учасника конкурсу, конкурсна пропозиція якого є найбільш прийнятною, а також який виконав всі інші, передбачені Порядком умови конкурсу для підписання договору.

7.6. Основними критеріями визнання переможця конкурсу є:

7.6.1
відповідність конкурсних пропозицій Порядку функціонування;

7.6.2
найбільш прийнятна для співробітництва пропозиція;

7.6.3
наявність позитивного досвіду в упровадженні (інтеграції) АСООП.
7.7. У разі, якщо в конкурсі взяв участь лише один претендент, документи якого відповідають установленим вимогам, він визнається переможцем конкурсу.

7.8. Конкурс може бути оголошений таким, що не відбувся, у разі, якщо протягом встановленого строку не надійшло жодної конкурсної пропозиції, або якщо комітет ухвалив рішення про відмову претенденту (заявнику) в участі в конкурсі та відхилив його пропозицію.

7.9. У разі визнання конкурсу таким, що не відбувся, комітет забезпечує проведення нового конкурсу з урахуванням Порядку.

7.10. Протягом п’яти робочих днів з моменту проведення конкурсу організатор конкурсу публікує інформацію про його результати в друкованих засобах масової інформації і оприлюднює на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету.
8. Порядок укладення договору

8.1. Проєкт договору розробляється організатором конкурсу відповідно до законодавства України. Договір має містити всі істотні умови, необхідні для реалізації інвестиційного проєкту з дотриманням вимог законодавства України.

8.2. Протягом десяти календарних днів з моменту публікації в засобах масової інформації і на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету результатів конкурсу його переможець письмово підтверджує намір укладення договору та надає гарантійний лист щодо відповідності програмно-технічної частини його пропозиції Порядку функціонування.

8.3. У протилежному випадку оголошується про проведення нового конкурсу з урахуванням вимог Порядку.

8.4. За результатами проведення конкурсу після погодження сторонами тексту договору організатор здійснює підготовку проєкту рішення виконкому міської ради «Про визнання переможця конкурсу з упровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду на міських автобусних маршрутах загального користування, що обслуговуються перевізниками приватної форми власності», який розглядається на засіданні виконкому міської ради. 

8.5. Ухвалення виконкомом міської ради рішення є підставою для підписання договору.
8.6. Переможець конкурсу набуває статус оператора з моменту підписання ним договору. Строк дії договору – 5 років без права на пролонгацію.
9. Громадський контроль

9.1. Громадський контроль забезпечується через вільний доступ до інформації щодо конкурсу, яка підлягає оприлюдненню відповідно до Порядку, а також шляхом інформування через публікації в друкованих засобах масової інформації і офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету.
9.2. Спори, пов’язані з проведенням конкурсу, вирішуються відповідно до чинного законодавства України.

Керуюча справами виконкому                                                    Тетяна Мала

